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Εισαγωγή: Τι είναι η «Κίτρινη Συντεχνία»
Στο διεθνές εργατικό δίκαιο, ο όρος «Κίτρινη Συντεχνία» (Yellow Union ή Company Union) περιγράφει εργατική οργάνωση που ελέγχεται, χρηματοδοτείται ή κυριαρχείται από τον εργοδότη. Οι κίτρινες συντεχνίες απαγορεύονται ρητά από τις Συμβάσεις 98 και 151 του Διεθνούς Οργανισμού Εργασίας (ΔΟΕ), τις οποίες η Κυπριακή Δημοκρατία έχει κυρώσει.
Η παρούσα έρευνα τεκμηριώνει ότι η Παγκύπρια Συντεχνία Δημοσίων Υπαλλήλων (ΠΑΣΥΔΥ) συγκεντρώνει αθροιστικά τα τρία θεμελιώδη χαρακτηριστικά: οικονομική εξάρτηση, διοικητική συγχώνευση εργοδότη-εργαζομένου, και εικονικότητα συλλογικών διαπραγματεύσεων.


ΜΕΡΟΣ Α΄: Κρατική Χρηματοδότηση — Η Στρόφιγγα του Ενός Εκατομμυρίου
Το πραγματικό ζήτημα
Το Υπουργείο Οικονομικών — ο θεσμικός εργοδότης όλων των δημοσίων υπαλλήλων — καταβάλλει ετησίως εκατοντάδες χιλιάδες ευρώ στην ΠΑΣΥΔΥ μέσω του Κρατικού Προϋπολογισμού (Άρθρο 0401200092). Το 2025: €1.090.000.
Τα αριθμητικά δεδομένα
Πηγή: Καταστάσεις Πληρωμών Χορηγιών του Γενικού Λογιστηρίου. Δημοσιοποίηση βάσει του περί της Λογιστικής και Δημοσιονομικής Διαχείρισης Νόμου (Ν. 38(I)/2014), Άρθρο 25(γ):
	Έτος
	Ποσό (€)
	Μεταβολή (€)
	Μεταβολή (%)

	2017
	€890.000
	—
	—

	2018
	€890.000
	0
	0,00%

	2019
	€890.000
	0
	0,00%

	2020
	€890.000
	0
	0,00%

	2021
	€890.000
	0
	0,00%

	2022
	€990.000
	+100.000
	+11,24%

	2023
	€990.000
	0
	0,00%

	2024
	€890.000
	–100.000
	–10,10%

	2025
	€1.090.000
	+200.000
	+22,47%

	Σύνολο
	€8.410.000
	M.O. €934.444/έτος
	9 έτη


Σταθερό €890.000 επί 5 έτη (2017–2021), αύξηση σε €990.000 (2022–2023), επιστροφή σε €890.000 (2024), εκτόξευση σε €1.090.000 (2025) — +22,47%. Συνολικά: €8.410.000.
Τι λέει το Διεθνές Δίκαιο
Η Σύμβαση ΔΟΕ 151, Άρθρο 5§3, ορίζει ότι πράξεις υποστήριξης «με οικονομικά ή άλλα μέσα» «θεωρούνται πράξεις ανάμειξης». Πανομοιότυπη η ρύθμιση του Άρθρου 2§2 της Σύμβασης 98.
Η Επιτροπή Ελευθερίας Συνεταιρίζεσθαι (CFA) του ΔΟΕ:
CFA §680 (σελ.134): «Οι εργατικές οργανώσεις δεν πρέπει να χρηματοδοτούνται κατά τρόπο που να επιτρέπει στις δημόσιες αρχές να απολαμβάνουν διακριτικές εξουσίες επ' αυτών.»
CFA §681 (σελ.134): «Οποιαδήποτε μορφή κρατικού ελέγχου είναι ασύμβατη με την ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι και πρέπει να καταργηθεί.»
CFA §686 (σελ.128): «Οι επιπτώσεις της οικονομικής ενίσχυσης εξαρτώνται από το αν παρέχονται βάσει νόμου ή κατά τη διακριτική ευχέρεια δημόσιας αρχής.»
Η Επιτροπή Εμπειρογνωμόνων (CEACR) του ΔΟΕ έχει ήδη προειδοποιήσει ρητά την Κύπρο ότι η νομοθεσία δεν εξασφαλίζει επαρκή προστασία έναντι πράξεων ανάμειξης.
Ο Ν. 38(I)/2014 επιβεβαιώνει τη «διακριτική εξουσία»
Το Άρθρο 28 του περί της Λογιστικής και Δημοσιονομικής Διαχείρισης Νόμου (Ν. 38(I)/2014) δίνει στον ελέγχοντα λειτουργό (το κράτος-εργοδότη) εξουσία αναστολής ή διακοπής χορηγίας. Το Άρθρο 25(α) απαιτεί «διαφάνεια και ίση μεταχείριση» — αρχή που καταστρατηγείται με μονομερή επιχορήγηση μίας μόνο συντεχνίας.
Συγκριτικό Δίκαιο
Στο Ηνωμένο Βασίλειο (TULRCA, Section 5) χάνεται το Πιστοποιητικό Ανεξαρτησίας. Στη Γαλλία, αντικειμενικό κοινό ταμείο. Στη Γερμανία, αποκλειστικά εισφορές μελών.


ΜΕΡΟΣ Β΄: Οι Γενικοί Διευθυντές — Ο Εργοδότης μέσα στο Συνδικάτο
Η ΠΑΣΥΔΥ διατηρεί ενεργό «Κλάδο Γενικών Διευθυντών» (59ο Συνέδριο, 2022). Ανώτατα διοικητικά στελέχη που ασκούν εποπτεία, αξιολόγηση, πειθαρχική δίωξη και προαγωγές.
CFA §1213 (σελ.229): «Μέλος κυβέρνησης που είναι ταυτόχρονα ηγέτης συντεχνίας δημιουργεί πιθανότητα ανάμειξης κατά παράβαση του Άρθρου 2 της Σύμβασης 98.»
Νομολογία NLRB v. Yeshiva University (Ανώτατο Δικαστήριο ΗΠΑ, 444 U.S. 672, 1980): αποκλεισμός managerial employees. Straume κατά Λετονίας (Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Δικαιωμάτων του Ανθρώπου (ΕΔΔΑ), App. No. 59402/14, 2022): ακόμη και ελάχιστες κυρώσεις αποθαρρύνουν τα μέλη.
Γερμανία (BetrVG §5(3)): αποκλεισμός leitende Angestellte. Λετονία: ρητή απαγόρευση. Γαλλία (CFE-CGC): πλήρης διαχωρισμός.


ΜΕΡΟΣ Γ΄: Η Μικτή Επιτροπή Προσωπικού (ΜΕΠ) — Εικονική Διαπραγμάτευση
Εργοδοτική πλευρά: Γεν. Δ/ντής ΥΠΟΙΚ (μέλος ΠΑΣΥΔΥ). Εργατική: ΠΑΣΥΔΥ. Η ίδια οργάνωση και στις δύο πλευρές.
CFA §1214 (σελ.229): «Οι διαπραγματεύσεις δεν πρέπει να διεξάγονται από αντιπροσώπους υπό την κυριαρχία εργοδοτών.»
CFA §1215 (σελ.229): «Σημασία προστασίας έναντι πράξεων ανάμειξης για προώθηση οργανώσεων υπό κυριαρχία εργοδότη.»
Η απόφαση-ορόσημο: Παγκύπρια Συντεχνία Νοσοκόμων (ΠΑΣΥΝΟ) κατά Κ.Δ. (1994)
Ανώτατο Δικαστήριο Κύπρου, Δικαστής Γ. Π. Στυλιανίδης, 4 ΑΑΔ 174:
«Η ίδρυση ενιαίου και υποχρεωτικού σωματείου είναι αντίθετη με τη θετική ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι.» — 4 ΑΑΔ 174
«Η άρνηση διαπραγμάτευσης με άλλους πλην της ΠΑΣΥΔΥ υποβάλλει, με τρόπο που αγγίζει τα όρια του εξαναγκασμού, στα μέλη να εγκαταλείψουν τη δική τους οργάνωση.» — 4 ΑΑΔ 174


ΣΥΝΘΕΣΗ
Η ΠΑΣΥΔΥ πληροί και τα τρία αθροιστικά κριτήρια Κίτρινης Συντεχνίας:
1. Οικονομική εξάρτηση: €8.410.000 σε 9 χρόνια, με εξουσία αναστολής/διακοπής (Ν.38(I)/2014, Αρ.28) [Σ.151 Αρ.5§3 · Σ.98 Αρ.2§2 · CFA §§680–682, 686].
1. Διοικητική συγχώνευση: Κλάδος Γεν. Διευθυντών εντός συντεχνίας [CFA §§1192, 1213 · Yeshiva · Straume · BetrVG §5(3)].
1. Εικονική ΜΕΠ: Ίδια οργάνωση και στις δύο πλευρές [CFA §§1214–1215 · Σ.98 Αρ.4 · ΠΑΣΥΝΟ 1994, 4 ΑΑΔ 174].
Ο χαρακτηρισμός αποτελεί νομικό συμπέρασμα, όχι ρητορικό σχήμα.
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